MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI{
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Processo Administrativo: 537/2011
Processo Licitatorio: 095/2011

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 012/2011

Impugnacao ao edital da licitagao em epigrafe proposta por JET LTDA., pessoa juridica
de direito privado, cadastrada sob o CNPJ n° 06.833.008/0001-15, sediada na Rua Porto, n® 890,
Sao Pedro, Teresina-PI, fundamentada no art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93 e item 10 do Edital.

I - IMPUGNACAO APRESENTADA

A empresa acredita haver irregularidade nas regras do Instrumento Convocatério no
item 5.1, alinea “h”, alegando que o referido item contraria disposi¢do legal.
Aduz a impugnante:
“Ocorre que o competente Edital, no seu item 05, letra “h” trata da
obrigatoriedade da apresentagdo pela licitante, na proposta de pregos, de
Certificado de Conformidade do maével emitido por laboratorio de controle
de qualidade credenciado pelo INMETRO ou exigéncia coniraria todas as
normas das licitagdes, bem como os principios que a regem.
Tal exigéncia frusta por demais participagdo de empresas, posto que somente
um grupo seleto de licitantes, possui tais certificados, contrariando as
normas legais.”
Por fim, a mesma pleiteia a anulacdo do item em epigrafe, bem como a republicagao
do edital convocatério. Sugerindo-se, como forma de afericao de qualidade técnica do mobiliario

licitado, apenas a apresentagdo de amostras de tais méveis, as quais somente seriam devolvidas pela



Comissao ao licitante vencedor do processo, somente apds o cumprimento de todo o contrato.
I1 - ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestivamente, a inclusao de
fundamentacao e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Lei n° 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao pregao, assim disciplinou a

impugnacgao:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢do de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.
Da mesma forma, o item 10 do Edital disciplina a impugnacao:

Item 10— (...)
10.1 - Até 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada para o recebimento das

propostas, qualquer pessoa poderd (...) impugnar o ato convocatorio do Pregdo.

A peticao foi recebida na data de 24 de agosto de 2011 as 12:30 hs., documento
n° 2011.6751, obedecido, portanto, o prazo legal de dois dias tuteis de antecedéncia em relacao a

data marcada para a sessao publica de condugao do certame.
Preenchidos, também, os demais requisitos doutrindrios, pois, a peticao esta

fundamentada e contém o necessério pedido de retificacao do Edital.
IIT - MERITO

A impugnante pretende ver modificado o item 5.1, alinea “h” do Edital n® 12/2011, o
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qual disciplina que:

“5. Da proposta

5.1. A proposta de precos deverd ser apresentada em envelope devidamente
lacrado (Envelope n° 01) datilografada ou impressa por qualquer processo
eletrénico sem alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas; com todas as
folhas rubricadas, exceto a ultima, que deve ser assinada pelo representante
legal da empresa, e dela devem constar sob pena de desclassificagdo:

(...)

h) O licitante deverd apresentar no envelope de proposta de precos:
Certificado de Conformidade do mével emitido por laboratdrio de controle de
qualidade credenciado pelo INMETRO ou emitido pela propria Associagcdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) quanto:

Para o Lote I, itens 01, 02, 03, 04 - devera apresentar certificagdo: NBR 13962
- Mobveis para escritorio — Cadeiras. Sendo que para o item 04 basta
certifica¢do do assento e do encosto;
para o Lote I, itens 01, 02, 03 — deverd apresentar a certificacdo: NBR 13966:
2008 - Moveis para escritorio — mesas,

Para o Lote III, item 01 — deverd apresentar certificagdo: NBR 13961:2010
— movels para escritorio — armarios,
para o Lote 1V, itens 01, 02 e 03 - devera apresentar certificagdo. NBR 13966:
2008 — moveis para escritorio — mesas;
para o Lote V, itens 01, 02, 03, 04 - deverd apresentar certificagdo: NBR 13962
- Mdveis para escritorio — Cadeiras. Sendo que para o item 04 basta
certificagdo do assento e do encosto;

para o Lote VI, itens 02 e 03 - deverd apresentar certificacdo - NBR

13961:2010 — moveis para escritorio — armarios;”

A impugnante alega que a exigéncia de Certificado de Conformidade do mével emitido

por laboratorio de controle de qualidade credenciado pelo INMETRO ou emitido pela prépria

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) fere os principios da legalidade, isonomia,

impessoalidade, moralidade, ampla competitividade e proposta mais vantajosa.

Quanto a legalidade questionada do item supra citado, a impugnante deixou de observar

que a Administracdo podera eleger alguns ou diversos critérios para julgamento das propostas,

desde que sejam objetivamente definidos no instrumento convocatério.

Em alguns artigos da Lei n° 10.520/2002 esta disposta essa possibilidade, tais como:
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arts. 3° inc. I, e 4°, incs. VII e X, vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento,

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados
e observara as seguintes regras:

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo
e entregardo os envelopes contendo a indicagcdo do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagcdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

X - para julgamento e classificagio das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificag¢oes
técnicas e parimetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

No que pertine a alegacdo de que a exigéncia de certificacao de acordo com as normas
da ABNT causa restritividade ao universo de potenciais licitantes atuantes no mercado da
presente licitacao, € importante destacar que a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de
adequacao dos produtos ofertados as normas técnicas expedidas pela ABNT, com a
finalidade de possibilitar que a Administracio Publica realize aquisicoes eficazes e
econdmicas. Na maioria das vezes, a op¢do mais barata ndo se traduz em aquisicao eficiente,
conforme passagem abaixo extraida do Manual de Licitagoes e Contratos do Tribunal de

Contas da Uniao, in verbis:

“Sdo exemplos de compras realizadas rotineiramente pelo menor preco, sem
indicagdo de qualquer pardmeiro de qualidade, que aparentemente

refletem menores gastos, mas que trazem resultados, por vezes,
insatisfatorios:

canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser usada;

* tubos de cola que tém mais dgua do que componente colante:;

« ldpis de grafite duro, que fura o papel ao escrever;

* borrachas que, ao apagar, se desfazem e as vezes ndo apagam;

* elasticos que ressecam;

» copinhos de pldstico para café ou dgua excessivamente finos (sdo
necessarios, as vezes, dois ou trés para ndo queimar a mdo ou derramar o
liquido),
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* clipes que enferrujam;

* grampeadores que ndo funcionam;

* grampos para grampeadores que ndo perfuram o papel;

* cadeiras em que, com pouco uso, os rodizios emperram e soltam da base,

o poliuretano dos bragos racha, os tecidos desbotam, dentre tantos outros
defeitos;

* mesas fabricadas com madeiras que incham, gavetas que ndo deslizam,
parafusos que espanam etc.

Por isso, ¢é importante que o ato convocatorio da licitagdo defina
claramente critérios de andlise dos produtos ofertados, os quais deverdo levar
em conta fatores de qualidade, durabilidade, funcionalidade e desempenho,

dentre outros julgados necessarios.”

Quanto ao principio da proposta mais vantajosa, Marcal Justen Filho esclarece,
(Dialética, 13% ed., 2009, pg. 588):

“4 vantajosidade das propostas sera avaliada pela conjugagdo de diversos

aspectos, desde que previstos no instrumento convocatorio.”

Diante disso, a especificacido das necessidades do MP-PI para adquirir mobilidrio devem
ser pautadas em normas técnicas que assegurem a observancia da qualidade minima exigida,
especialmente no tocante aos requisitos de estabilidade, resisténcia e durabilidade.

Nesse sentido, deve ser destacado que a Administragdo Puablica, com o advento da
Reforma Administrativa perpetrada pela Emenda Constitucional n® 19/98, passou a atuar de forma
mais eficiente, ou seja, preocupada com os resultados.

O principio da eficiéncia foi erigido a principio administrativo expresso com 0
advento da denominada Reforma Administrativa, introduzida pela Emenda Constitucional n°.
19/98. Em principio, tal postulado foi severamente criticado por parte da doutrina, mas € certo que
sua inclusao no art. 37, caput, da CR/88, marcou a passagem de um Estado Burocratico para o
Estado Gerencial, ou seja, que busca resultados em suas atividades, ou ainda, que zela pela
manuten¢ao do equilibrio entre as despesas e as receitas. Nessa linha de raciocinio, o ilustre Prof.
José dos Santos Carvalho Filho ( Manual de Direito Administrativo. Ed. Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2007, 17% edigdo, pags. 23 e 24) nos ensina que:

“O niucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade, o que

¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o




que impde a execu¢do dos servigos publicos com presteza, perfei¢do e

rendimento.”’

Diante disso, a especificacao de mobilidrio que atenda a requisitos técnicos de
estabilidade, resisténcia e durabilidade, visa efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que
mitiga os riscos de aquisicdo de mobilidrio com padrao de qualidade de acordo com normas
técnicas expedidas pela ABNT.

O dispositivo legal citado pelo Impugnante em suas razdes — artigo 3°, §1°, I, da Lei
n° 8.666/93 —, na verdade, constitui o fundamento da determinagéo e da adequada especifica¢do do
objeto das licitacoes, a fim de evitar contratagées inadequadas, desnecessarias e
ineficientes, porquanto dissociadas da necessidade da Administracio Publica, conforme
afirmamos anteriormente.

Tal conclusao constitui consectario mesmo do principio da eficiéncia, na medida em
que orienta-se a promover o interesse publico, consistente na contratacao daquele objeto
especifico, determinado em conformidade com as necessidades do Orgdo ou entidade
promotor do certame. O entendimento ora exposto € corroborado pela doutrina de Marcal Justen
Filho ( Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13* ed. — S@o Paulo: Dialética,

2009) que, ao comentar o dispositivo mencionado, manifesta-se no seguinte sentido:

“O disposto ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsio de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. O que se veda ¢é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. A invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (*...0o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”).

O procedimento licitatério em tela estd instruido com as devidas justificativas para

todas as exigéncias a serem cumpridas pelos licitantes, especialmente no que diz respeito a
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necessidade de apresentacao de relatério de conformidade com normas técnicas expedidas
pela ABNT. Em suma, a motivacdo da exigéncia funda-se na necessidade de verificacao de
requisitos funcionais intrinsecos ao produto ofertado ao MP-PI, tais como: estabilidade do
conjunto a ser fornecido, resisténcia e durabilidade. Tal exigéncia nao constou nas licitacoes
anteriores realizadas pelo MP-PI para aquisicao de mobilidrio, mas a experiéncia demonstrou
a necessidade de previsdo na licitacao ora impugnada.
No que diz respeito, especificamente, ao posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido quanto a possibilidade de previsao de exigéncias de Certificados de Conformidade com as
normas da ABNT, seja emitida pela propria entidade, seja emitida por laboratério credenciado pelo
INMETRO, ¢ indubitavelmente reconhecida tal possibilidade, conforme se extrai do transcrito
abaixo:
“Conceda prazo adequado para que os interessados em participar de Pregdo
providenciem certificado de conformidade de marca, emitido pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e laudo técnico, emitido por laboratorio
certificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade

Industrial (INMETRO), conforme exigéncia contida no edital de licitagdo.”
(Acérdao 2706/2008 Plendrio — TCU.

A Corte de Contas da Unidao vai além, nao apenas reconhece a possibilidade de tal
previsao, como a coloca dentro do espectro discricionario do administrador publico, ressalvada a
necessidade de justificativa quanto a formulagao de exigéncias que atendam ao interesse publico.

Transcreve-se tal entendimento:

“O administrador tem a faculdade de exigir:

* a aplica¢do da norma ABNT NBR 15247 ou de outras normas nas licitagdes para
aquisigdes de salas-cofre, devendo constar do processo licitatério as razdes de
escolha da norma, mediante parecer técnico devidamente fundamentado, por meio
do qual reste evidenciada a necessidade de aplicagdo de norma que reduza a
competitividade do certame;

* a certifica¢do do produto em relagdo a norma escolhida, desde que devidamente
fundamentado no processo licitatorio, mediante parecer técnico, devendo ser
aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal.”

(Acdrdao 2392/2006 Plendrio )



Outro aspecto importante, também de relevo reconhecidamente constitucional (art. 200,
CF), trata-se do meio ambiente de trabalho, o qual é definido por ser o conjunto de condigdes
existentes no local de trabalho relativos a qualidade de vida do trabalhador. Ha de se ressaltar a
busca, quando da elaboracdo do Edital ora impugnado, bem que se diga, além das questoes de
durabilidade, economicidade e rendimento do mobilidrio a ser licitado, visa-se a preservagao de um
meio ambiente de trabalho que propicie ao servidor do MP-PI o desenvolvimento de suas
atividades sem poOr em risco sua saide e integridade fisica.

Portanto, como a Administragao tem a faculdade de eleger critérios para julgamento das
propostas, desde que objetivamente definidos no instrumento convocatério, como forma de garantir
a durabilidade, seguranca do material a ser licitado, de se evitar o desperdicio do Erario, bem como
de preservacdo de um meio ambiente de trabalho sauddvel para os servidores e o ptiblico atendido
por este O0rgao, € perfeitamente legal a exigéncia do Certificado de Conformidade do mobiliario

para aceitabilidade da proposta, razdo pela qual sera mantida a exigéncia do item 5.1, alinea “h”, do
Edital.

IV - DECISAO

Desse modo, presente o requisito de forma, prescrito em lei, a impugnacao retine as
condicoes para ser conhecida, e no mérito, o pleito da Impugnante nao procede. Razdo pela qual se
decide manter inalterado o item 5.1, procedendo-se a manutencdo das regras editalicias e
ratificacdo da data para realizagdo da sessdo publica do pregdo, a ocorrer no dia 26/09/2011, as
09:00h, na sala n°® 406, 4°andar do Edificio-sede da PGJ-PI, localizado na Rua Alvaro Mendes
2294, centro, CEP: 64000-060, Teresina-PI.

Intime-se o Impugnante.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Publique-se.

Teresina, 25 de agosto de 2011.
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